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SUMAR EXECUTIV

SUMAR EXECUTIV

w»Domeniul mediatic autohton in conditiile lipsei de politici si actiuni
ce se impun. Conceptia Nationald de dezvoltare a mass-mediei si Codul
serviciilor media audiovizuale la 2 ani de implementare”

2019 -2020
Parlamentul, Guvernul, Consiliul audiovizualului

actiunile si initiativele Intreprinse de institutiile vizate
in perioada de referintd menite sa contribuie la dezvoltarea domeniului
mediatic.

evaluarea conformitatii actiunilor si initiativelor intreprinse cu
prevederile Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei sia CSMA.

ajustarea actiunilor si initiativelor institutiilor vizate la
prevederile Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei si a CSMA.

identificarea actiunilor si initiativelor intreprinse de
institutiile vizate si evaluarea incidentei lor asupra activitatii mass-media.

* O retrospectiva a actiunilor si initiativelor relevante pentru scopul
raportului analitic.

* O analiza a catorva actiuni Intreprinse de institutiile vizate si a
impactului acestora pentru mass-media.

* Formularea recomandarilor pentru eventuale actiuni si initiative
viitoare.

» Selectarea metodelor de cercetare potrivite pentru a obtine rezultate
relevante.

analiza de continut, cu precadere, calitativa, in cazul textelor;
analiza cantitativa; analiza comparativa.
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* Legislatia nationald in vigoare, in special, Legea nr. 67 privind
aprobarea Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media si Codul
nr. 174 al serviciilor media audiovizuale,

* Norme juridice cuprinse in acte internationale si europene, acte
ratificate de RM,

* Analize, cercetari si studii stiintifice de profil.

* au fost identificate actiunile si initiativele intreprinse de institutiile
vizate in perioada de referint3;

* au fost analizate textele unor proiecte de acte sau a unor acte
normative juridice si scoase in evidenta deficientele ce pot diminua
aplicabilitatea si eficienta lor;

 a fost evaluata si determinatd conformitatea actiunilor si initiativelor
institutiilor vizate cu standardele de analiza;

* aufost facute constatari si concluzii;

» afost formulata o recomandare generald pentru institutiile vizate.

raportul analitic poate ghida actiunile si initiativele institutiilor
vizate in vederea implementarii reale a Conceptiei nationale de dezvoltare
a mass-media.
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I. MASS-MEDIA:
ACTIUNI SI INITIATIVE LEGISLATIVE

in iunie 2018 Parlamentul a votat in lectur finala Legea nr. 67 privind

aprobarea Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media din

Republica Moldova. Legea, intre altele, prevede:

HArt. 2. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, va elabora si va aproba programul de mdasuri pentru
implementarea conceptiei mentionate.

Art. 3. - Guvernul, anual, va examina rapoartele autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor conceptiei mentionate™.

Proiectul Conceptiei a suferit o singura modificare din partea Guvernului.
Acesta a Inlocuit constatarea ,tergiversari si esecuri in lant In gestionarea
procesului de tranzitie 1a televiziunea digitala terestra” cu o altd constatare —
Hritmul lent si existenta unor carente in gestionarea procesului de tranzitie la
televiziunea digitala terestra”.

+ In noiembrie 2018, Parlamentul a adoptat in lectura finala Codul nr.

174 al serviciilor media audiovizuale?, in vigoare din 1 ianuarie 2019.
Codul a fost modificat pe 12 decembrie 2019 prin introducerea unui
nou alineat la art. 66 si anume: ,,Distribuitorii de servicii media nu
au dreptul sa plaseze publicitate sau teleshoping In serviciile media
audiovizuale retransmise si vor exclude publicitatea si teleshopingul
din serviciile media audiovizuale straine retransmise”. Prevederea
in cauza contravine atat Directivei 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale), ct si definitiei din Cod a notiunii ,retransmisiune
- captare si furnizare simultana ori cvasisimultana, prin orice
mijloace tehnice, a serviciilor media audiovizuale sau a unor parti
ale acestora (versiuni prescurtate), in mod integral si fara vreo
modificare a continutului, destinate receptionarii de catre public”.

1 https://www.google.com/search?q=legea+privind+adoptarea+Concep%C8%9Biei+na%C8%
9Bionale+de+dezvoltare+a+mass-mediei+RM&sxsrf=ALeKk00tu03gf3JOWqD3AKtziuY2gYa
4iw:1601443024638&ei=0BROX7evJoOGWPAP806LoAU&start=0&sa=N&ved=2ahUKEwi31_
GUKJDsAhUDAXAIHXLHAIQ4FBDyOWN6BAGLEC4&biw=1242&bih=568

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120081&lang=ro#
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Noua prevedere este in vigoare din 1 ianuarie 2020.

Legea concurentei, nr. 183, a fost completata in noiembrie 2018 cu un

nou articol si anume:

LHJArticolul 25, Evaluarea concentrarilor economice in domeniul mass-
mediei

(1) Actele legislative speciale in domeniul mass-mediei pot prevedea praguri
privind notificarea concentrarilor economice, altele decit pragurile
specificate la art. 22 alin. (1).

(2) Actele legislative speciale In domeniul mass-mediei pot prevedea cote de
piata ce prezuma existenta pozitiei dominante, altele decit cota stabilitd
la art. 10 alin. (4).

(3) Consiliul Audiovizualului va prezenta anual, pind la data de 1 martie,
Consiliului Concurentei un raport privind beneficiarii efectivi iIn domeniul
audiovizualului, cu anexarea copiilor de pe documentele relevante
detinute.

(4) Consiliul Audiovizualului va sesiza Consiliul Concurentei cu privire la
fapte constatate cu semne de concentrare economicad in domeniul
audiovizualului si 1i va pune la dispozitie toate informatiile relevante
detinute™,

Articolul in cauza este in vigoare din februarie 2019 si constituie
un mecanism In plus, de rand cu cel prevazut in CSMA, de prevenire si
contracarare a concentrarii proprietatii in mass-media audiovizuald. Legea
a mai fost modificata in 2019 si 2020, dar nu a vizat direct sau indirect mass-
media.

* Legeanr. 982 privind accesul la informatie si Legea nr. 1227 cu privire
la publicitate au suferit In 2018 anumite modificdri, insignifiante pentru
mass-media.

* Legea nr. 64 cu privire la libertatea de exprimare a fost modificata
ultima datd in anul 2015, prin abrogarea unui alineat din art. 3, care
interzicea ,propagarea si/sau utilizarea in scopuri politice a simbolurilor
regimului comunist totalitar (secera si ciocanul si orice suport cu aceste
simboluri), precum si promovarea ideologiilor totalitare, actiuni care se
sanctioneaza in conformitate cu legislatia In vigoare™.

Codul electoral nr. 1381, a fost modificat, inclusiv art. 70 care se referd

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112096&lang=ro#
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=23455&Iang=ro
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la mass-media, pe 15 august 2019, modificari intrate in vigoare pe 17
august 2019. Potrivit modificarii, notiunea ,agitatie electorala” a fost
definita juridic drept ,actiuni de pregétire si difuzare a informatiilor ce
contin indemnul la vot In vederea determindrii alegatorilor sa voteze
pentru unii sau pentru alti concurenti electorali”. Este o definitie
neinspirata si generatoare de abuzuri. Ea permite, bundoard, publicare
de bannere, reportaje, emisiuni intregi cu politicieni sau cu simpatizanti
ai politicienilor, fard indemnuri la vot si, deci, fara a fi calificate drept
agitatie electorald. Altd modificare dicteazad ca In planificarea si
organizarea dezbaterilor dintre concurentii electorali, ,,furnizorii de
servicii media vor tine cont de obligativitatea ca toate dezbaterile sa
fie desfasurate si difuzate In regim de transmisiune directd numai in
orele de audientd maxima - intre orele 19:00 si 22:00 in zilele lucratoare
si Intre 17:00 si 22:00 in zilele de odihnd™>. Modificarea a bulversat
activitatea furnizorilor de servicii media in campania electorala pentru
alegerile generale locale din 20 octombrie 2019 si a creat impedimente
in alegerile prezidentiale din noiembrie 2020.

Pe 9 iulie 2020, Parlamentul a votat in prima lectura un sir de
amendamente la Codul electoral, Codul Contraventional si CSMA, care
au generat controverse si polemici publice. Propuneri de modificari
la Codul electoral au elaborat si ONG-urile de media, insa ele nu au
fost acceptate in totalitate, chiar daca au fost expuse si argumentate,
inclusiv in cadrul unor consultdri publice organizate pe 14 iulie de
Comisia juridicd, numiri si imunitati a Parlamentului. Proiectul de lege
a fost trimis spre expertizare Comisiei de la Venetia, aceasta a remis pe
19 august expertiza, insa pana la demararea pe 25 august a perioadei
electorale, Parlamentul nu a revenit la dezbaterea documentului pentru
lectura a doua. Dacd amendamentele vizind mass-media facute la
Codul Electoral, Codul Contraventional si CSMA, votate In prima lectura
vor ramane aceleasi si in lectura final, ele ar putea genera pericole
reale In activitatea presei in alegeri.

5

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112096&lang=ro#
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1.1 Actiuni si initiative ale Comisiei cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
a Parlamentului Republicii Moldova

in perioada iunie 2019 - septembrie 2020, Comisia parlamentara de
specialitate a inclus pe ordinea de zi subiecte vizand mass-media in peste
20 de sedinte de lucru. Pe 1anga chestiuni de rutind, cum ar fi rapoarte de
respingere, de exemplu, a unor proiecte de legi depasite de timp, cum ar fi
proiectul Codului audiovizualului elaborat in 2011 si ajuns In Parlament in
2016 sau proiectul de lege cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile
periodice, proiect inca din 25.06.2010, Comisia a discutat si chestiuni de
actualitate.

Pe 3 iulie 2019, bunaoara, Comisia a audiat raportul de activitate al CA
pentru anul 2018. Membrii Comisiei au respins raportul de activitate si au
cerut demisia in corpore a membrilor CA. Decizia a fost luata cu sase voturi
pentru si o abtinere. Decizia comisiei nu putea avea efecte juridice, dat
fiind cd noul CSMA prevede mecanisme puternice prin care este asigurata
independenta CA si stabileste clar conditiile in care poate demisiona un
membru al CA. Membrii comisiei au mai luat decizia de a constitui o comisie
ad-hoc condusa de un deputat care sa monitorizeze mass-media. Decizia
aminteste de Legea audiovizualului din UTA Gagauz-Yeri, adoptata in 2016
si care pune in grija parlamentului de la Comrat monitorizarea activitatii
audiovizualului din regiune. Luand in calcul complexitatea unei monitorizari
si efortul pe care il solicita, o comisie ori un intreg parlament au putine sanse
de reusita. O decizie mai realistd ar fi insemnat instituirea unui control
parlamentar periodic si sistematic asupra activitatii factorilor decidenti
(Ministerul Justitiei, CA, CS etc.).

Pe 10 iulie 2019, Comisia a discutat activitatea IPNA Compania Teleradio-
Moldova pentru anii 2017-2018 si primul semestru 2019 (inclusiv programul
de implementare a Hotararii Curtii de Conturi nr. 6 din 20.03.2018; Caietul de
sarcini pentru 2019; activitatea CS (CO) pentru 2017-2018 si primul semestru
2019). in urma audierilor, membrii Comisiei au calificat drept ineficienta
activitatea furnizorului public national de servicii media si au cerut demiterea
presedintei Teleradio-Moldova, Olga Bordeianu, a directoarei Tv Moldova
1, Ecaterina Stratan, si a presedintelui de atunci al CS, Nicolae Spataru. in
aceeasi zi de 10 iulie, administratia Teleradio-Moldova a facut public un apel
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(lucru rar intalnit in practica acestei institutii) in care declara ca partidele de
la guvernare vor sd instituie un ,,control politic” asupra Tv Moldova 16.

Pe 14 august 2019, Comisia a discutat proiectul legii pentru modificarea
unor acte legislative, inclusiv a Codului electoral. Dupa cate stim, a doua zi
Parlamentul a votat modificarile la art. 70 din Codul electoral, modificari ce
au generat mari probleme furnizorilor de servicii media, fiind obligati sa
desfasoare dezbateri electorale doar in orele serii si doar in direct. Modificarile
atunci operate raman in vigoare si astazi.

in Iuna septembrie 2019, Comisia a luat in discutie proiectul legii cu privire
la declararea unor informatii de acces public (autori: deputatii S. Litvinenco
si D. Gherman). Proiectul de lege prevedea: ,Art. I. - Se declara informatie de
acces public, orice informatie ce vizeazd transmiterea patrimoniului public
in proprietate privata (privatizare), precum si transmiterea in concesiune,
administrare fiduciara, transmiterea Intreprinderilor de stat in proprietatea
unitdtilor administrativ-teritoriale, alte activitati orientate spre diminuarea
participarii statului la administrarea proprietdtii publice, efectuate In perioada
25 septembrie 2009 - 14 iunie 2019, precum si a tuturor achizitiilor publice
efectuate in perioada de referintd””. Proiectul prevedea si exceptarea unor
informatii din mai multe domenii, precum cel al apararii nationale etc. in
cazul in care proiectul ar fi devenit lege, opinia publica, intre altele, ar fi aflat
si informatia tdinuita de autoritati cu referire la privatizarea unei parti din
complexul ,,Casa Presei”.

in luna octombrie 2019 Comisia a audiat informatia cu privire la modul
de reflectare a campaniei electorale la alegerile parlamentare noi din cateva
circumscriptii electorale uninominale si la alegerile generale locale din 20
octombrie 2019 de catre furnizorii de servicii media aflati sub jurisdictia RM.

in decembrie Comisia a aprobat regulamentul de concurs pentru selectarea
membrilor CA (document care nu este facut public); a desfasurat audieri
privind Agentia de Informare Moldpres, disponibilizari ale personalului
si activitatea de viitor a institutiei; audieri vizand stadiul de pregatire
pentru tranzitia la televiziunea digitala cu participarea reprezentantilor
de la Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Sanatatii Muncii si
Protectiei Sociale, S.A. Radiocomunicatii si CA.

In februarie 2020, Comisia a revenit la un subiect inclus pe agenda inci la
inceput de octombrie 2019: proiectul pentru modificarea unor acte legislative
(Legea presei, art. 3, Legea privind accesul la informatie, art. 20 s.a.). Oricum,

6  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=23455&lang=ro
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115918&lang=ro
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chestiunea discutatd nu are finalitate pand in prezent. Sa precizam, ca art.
3. ,Prezentarea informatiei de cdtre persoanele oficiale”, din Legea presei,
prevede: ,Persoanele oficiale ale autoritatilor publice prezintd operativ
materialul si informatia solicitate de publicatiile periodice si de agentiile
de presd, exceptind materialele si informatiile enumerate in art. 4 si cele
calificate drept secret de stat”. Iar art. 4. Libertatea de exprimare si limitari
de publicitate, stipuleaza: ,,(1) Publicatiile periodice si agentiile de presa
publica potrivit aprecierilor proprii orice fel de materiale si informatii, in
afara de: a) materiale ce contin contestari si defaimari la adresa statului si a
poporului, indemn la rdzboi de agresiune, urd nationald, rasiala sau religioasa,
incitare la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum
si alte manifestdri ce atenteaza la regimul constitutional; b) materiale care
denigreaza onoarea si demnitatea persoanei si nu corespund adevarului
sau materiale care nu denigreaza onoarea si demnitatea persoanei, dar
nu corespund adevarului, precum si materiale care vin in contradictie cu
legislatia in vigoare si cu principiile generale ale conventiilor internationale
privind drepturile omului; ¢) materiale cu caracter pornografic si care propaga
cultul violentei; d) informatii despre infiere fara consimtamintul infietorilor,
iar in caz de moarte a lor- fara consimtdmintul infiatilor si al organelor de
tutela si curateld, cu exceptia cazurilor cand publicarea acestor informatii
prezinta interes public major si nu se divulga numele infiatului si infietorilor.
(2) Incalcarea prezentului articol atrage sanctiuni previzute de legislatia
in vigoare®. Prevederile din Legea presei, de natura excesiv de restrictiva,
necesita a fi revazute si modificate, dar, deocamdata, proiectul de lege trecut
des pe agenda Comisiei, n-a ajuns in dezbateri in plenul Parlamentului. Art.
20 din Legea privind accesul la informatie, vizeaza platile pentru furnizarea
informatiilor oficiale. Dar nici aceasta chestiune n-a ajuns sa fie inclusa pe
agenda legiuitorului.

In aceeasi sedintd Comisia a avizat proiectul pentru modificarea Legii
privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011 (art.
27). Art. 27 din lege se refera la procedura primirii si solutionarii plangerilor
de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.
Amendamentele la art. 27 au fost votate in luna iulie 2020 si sunt In vigoare
din luna august®.

8 http://media-azi.md/ro/stiri/comisia-parlamentar%C4%83-pentru-mass-media-cerut-demisia-
conducerii-teleradio-moldova-%C8%99i

9  http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4619/
language/ro-RO/Default.aspx
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in sedinta din 16 iunie 2020, Comisia a audiat raportul de activitate al
CA pentru anul 2019. Din cadrul audierilor sunt de retinut raspunsurile
membrilor CA la unele intrebari ale deputatilor. Bunédoara, la observatia
ca In spatiul informational audiovizual prevaleaza posturile de televiziune
rusesti, CA, recunoscand aceasta realitate, s-a aratat lipsit de parghii care
sd-i permitd sd nu ofere licente de emisie acestora. Raspunsul este departe
de adevar, dat fiind ca orice solicitant de licentd, mai intai, este obligat
sd prezinte conceptul general al serviciului media si, dacd acest concept
contravine intereselor nationale in domeniul mediatic, solicitarea trebuie
respinsa. Mai mult, concursul pentru licente, utilizat judicios, poate deveni
un mecanism eficient de dezvoltare a pluralismului media, intern si extern.
De exemplu, CA poate conditiona acordarea licentei de o ofertd mediatica
inexistenta Inca In peisajul informational audiovizual sau de o anumita cotd
de programe audiovizuale tematice, dedicate educatiei, culturii, sportului,
turismului etc., etc. Ani In sir CA a acordat si continud sa acorde licente
pentru servicii de programe similare celor multe prezente deja in spatiul
national audiovizual, incurajand, astfel, aparitia continuturilor trase, parca,
la indigo. Atare abordare nu poate stimula pluralismul mediatic si, In
definitiv, scade din eficienta gestionarii bunului public - frecventele terestre.
Membrii CA, in audieri, au fost intrebati si de fenomenul ,radio Sputnik”,
devenit in timp cu acoperire nationala. Reactia CA a fost descumpdnitoare:
»Sputnik” este doar un studio de productie, nu detine licenta de emisie
si, prin urmare, nu poate fi reglementat sau, la necesitate, sanctionat. Sa
mentiondm, totusi, cd niciun studio de productie nu poate difuza, si inca in
orice colt al Moldovei, fara a utiliza frecvente. Frecventele sunt oferite prin
concurs de catre CA. Cel care obtine frecvente isi asuma angajamente exacte
inscrise in asa-numitele conditii ale licentei. Respectarea obligatiunilor
inscrise in conditiile licentei este monitorizata de catre CA si, in caz de
incalcari, trebuie sd survina sanctiuni aplicate detindtorului licentei
obtinute pentru un scop, dar utilizata in alt scop. Anume asa ar trebui
abordata problema.

De asemenea, in iunie Comisia a anuntat concurs pentru suplinirea
functiilor vacante de membru al CA. Potrivit CSMA, doua functii devenite
vacante urmau sa fie ocupate de candidati propusi de Parlament si una —de
presedintie. In luna iulie Parlamentul a numit trei membri noi ai CA: Ala Ursu
Antoci, Larisa Manole (desemnati de Parlament) si Ion Robu (desemnat de
presedintie).

in iulie 2020, Comisia parlamentard de specialitate a fost preocupata de
evaluarea ex-post de impact a Legii cu privire la AGEPI si a Legii cu privire la
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accesul la informatie; cu audierea informatiei privind realizarea de catre IPNA
a recomandarilor Curtii de Conturi urmare a auditului financiar si cu proiectul
de modificare a catorva articole din Legea comunicatiilor electronice®®.

Pe agenda comisiei in perioada de referintd nu au fost incluse chestiuni
care ar fi vizat controlul parlamentar asupra implementarii Conceptiei
nationale de dezvoltare a mass-mediei si nici proiectele de legi elaborate
de Grupul de lucru constituit de Parlament, dar care nu au ajuns pe agenda
acestuia.

10  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1094288&lang=ro
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Pe 30 iulie 2019 Guvernul Sandu a publicat pentru consultari si dezbateri
proiectul Planului de actiuni pentru 2019-2020, iar pe 30 august, l-a aprobat
prin hotararea de Guvern nr. 420, publicatd in Monitorul Oficial pe 13
septembrie 2019'%, In cadrul consultarilor, proiectul initial a fost modificat
esential, fapt ce developa o cunoastere insuficientd a domeniului mediatic
ca institut social ce activeaza in temeiul unor reguli specifice. Bundoara, in
proiect, la capitolul X - ,Societate civila, mass-media si drepturile omului”,
intre cele 7 actiuni, era prevazuta si urmatoarea: ,Solicitarea asistentei
europene pentru finantarea in urmatorii 4-5 ani a activitatii unei companii
credibile de masurare a audientelor TV pe piata mediaticd din R.M.”2. Sa
precizam, cd actorii de pe piata audiovizuala si cea a publicitatii comerciale
isi organizeaza de comun acord relatiile si activitatea. Finantarea dintr-o
parte a unei companii de masurare a audientei radio/tv ar insemna o
ingerintd in business-ul actorilor de pe piatd, ingerinta contrara legilor si
legitatilor economiei de piatd. in definitiv, aceastd actiune a fost modificata
corespunzator. Pe de altd parte, in proiect, la capitolul ,,Comunicatii
electronice si postale” era inclusa actiunea ,Elaborarea programului cu
privire la implementarea radioului digital (SLT)”. Actiunea ar fi urmat sa se
bazeze pe Legea nr.69/2008, pentru ratificarea Acordului regional privind
planificarea serviciului de radiodifuziune digitala terestra in Regiunea 1 (parti
ale Regiunii 1, amplasate la vest de meridianul 170° longitudine estica si la
nord de paralela 40° latitudine sudica, cu exceptia teritoriului Mongoliei) si in
Republica Islamicd Iran in benzile de frecvente 174-230 MHz $i 470-862 MHz3.

Legea are trei articole:

»Art.1. — Se ratifica Acordul regional privind planificarea serviciului de
radiodifuziune digitald terestrda in Regiunea 1 (parti ale Regiunii 1,
amplasate la vest de meridianul 170° longitudine estica si la nord de

11 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117054&lang=ro
12 http://particip.gov.md/public/documente/143/anexe/ro_6516_PAG-spre-consultareavizare.pdf
13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=243778&lang=ro
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paralela 40° latitudine sudicd, cu exceptia teritoriului Mongoliei) si in

Republica Islamica Iran in benzile de frecvente 174-230 MHz si 470-862

MHz, adoptat la Geneva la 16 iunie 2006.

Art.2. — Guvernul va intreprinde mdsurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordului nominalizat.

Art.3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Secretarului General al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor
ratificarea acordului mentionat”.

Constatdm cd, desi in vigoare din aprilie 2008, obligatiunea pentru Guvern
cuprinsa in art. 2 a ramas obligatiune si la momentul intocmirii proiectului
Planului de actiuni. Era pentru prima oard cand despre tranzitia la radio
digital se amintea Intr-un document oficial, dar actiunea a fost exclusa din
varianta adoptata. in restul documentelor este abordaté exclusiv tranzitia la
televiziunea digitala terestra.

Pana la urma, Guvernul, pentru perioada 2019-2020, se angaja pe
segmentul mass-media sd realizeze urmatoarele actiuni:

1. Responsabilizarea Consiliului Concurentei si facilitarea procedurii de
semnalare a cazurilor de concurentd neloiald sau intelegeri de cartel,
prin simplificarea regulilor de depunere a plangerilor

2. Modificarea CSMA in scopul stabilirii unei proceduri de selectare
transparenta si meritocratica a candidatilor la functia de membri ai
CS al furnizorului public national de servicii media, precum si ai CA

3. Modificarea cadrului normativ privind desfasurarea concursului de
selectare a masuratorului de audienta TV

4. Asigurarea accesului la informatia de interes public in scopuri
jurnalistice prin diminuarea/excluderea taxelor la serviciile prestate
de Agentia Servicii Publice

5. Ajustarea programelor de instruire in institutiile de formare continua,
care prevad pregdtirea managerilor mediatici pentru toate tipurile
de mass-media

6. Elaborarea actelor normative necesare pentru implementarea
prevederilor Legii nr.154/2018 privind atragerea investitiilor straine
in domeniul productiei de film si altor opere audiovizuale

7. Modificarea Legii presei nr.243/1994, tinind cont de legislatia
europeana si bunele practici internationale in domeniu

8. Modificarea CSMA in scopul interzicerii detinerii cotelor in
capitalul social al persoanei juridice din domeniul serviciilor media
audiovizuale de catre persoanele alese sau numite in cadrul organelor
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executive sau ale altor organe de conducere ale partidului sau ale
organizatiei social-politice.

Planul de actiuni pe segmentul mediatic este unul necesar, dar nici
pe departe suficient. La momentul intocmirii lui, era in vigoare de un an
Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media si, de peste jumatate de an,
functiona CSMA. Logica lucrurilor dicta oportunitatea ca in respectivul Plan,
chiar cu intarziere, sd se regdseasca elaborarea, in baza Conceptiei, a unei
Strategii, cel putin, pe termen scurt si mediu, de implementare a obiectivelor
Conceptiei si, respectiv, in baza Strategiei, un plan de actiuni de implementare
a prevederilor acesteia. Atare abordare ar fi fost adecvatd si necesara. In
schimb, Planul de actiuni prevedea modificari ale CSMA proaspat intrat in
vigoare, precum si modificarea Legii presei, desi de ani buni comunitatea
jurnalistica solicitd abrogarea ei pentru cd nu este functionald. CSMA, in
realitate, iInseamna transpunerea in legislatia nationala a unei directive
europene, cu suficiente prevederi si mecanisme de asigurare a unei gestionari
corespunzdtoare a domeniului. Prin urmare, problema nu este calitatea
sau insuficienta CSMA, ci modul prin care este aplicat in practica. Oricum,
realizarea actiunilor pe segmentul mediatic ar fi fost un pas Inainte pentru
dezvoltarea mass-mediei.

La scurt timp, Guvernul Sandu a fost demis fara a reusi sa implementeze
actiunile planificate. Noul Guvern, deja in decembrie 2019, aproba prin
Hotérarea nr. 636 un nou Plan de actiuni pentru perioada 2020-2023" si
abroga planul anterior de actiuni. Noul Plan al Guvernului Chicu, expus In
peste o sutd de pagini, nu contine un capitol separat dedicat mass-mediei.
Anumite actiuni conexe, insd, pot fi atestate, de exemplu, la capitolul I
,Edificarea statului de drept: reforma justitiei, combaterea coruptiei si
respectul pentru drepturile si libertdtile fundamentale”. Pct. 1.38-1.40. contin
trei obiective si sase actiuni de atingere a acestora (prezentate in tabelul
alaturat):

14 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119405&lang=ro
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1.38. Revizuirea cadrului
legal In vederea forti-
ficarii libertatilor fun-
damentale ale omului,
inclusiv a libertatii de
exprimare, si neadmi-
terea limitarii nejus-
tificate a accesului la
informatie

1.39. Revizuirea cadru-
lui legal pentru Imbu-
natdtirea legislatiei
mass-media

1.40. Consolidarea rolului
de watchdog al organi-
zatiilor societatii civile
si neadmiterea impli-
carii lor in activitati
politice

1.38.1. Lansarea activi-
tatii si asigurarea func-
tionalitatii Consiliului
National pentru Drep-
turile Omului

Martie 2020;
Decembrie
2021-2023

1.38.2. Analiza cadru-
lui legal in materia li-
bertatii de exprimare si
accesului la informatie
si modificarea cadrului
normativ

1.39.1. Elaborarea si
aprobarea proiectului
de lege cu privire la pu-
blicitate

1.40.1. Antrenarea so-
cietatii civile in toate
procesele de elaborare
si promovare a politici-
lor publice si stabilirea
unei platforme constan-
te de comunicare

Noiembrie 2021

Decembrie 2020

Decembrie
2020-2023

1.40.2. Instituirea me-
canismelor sectoriale
de implicare a societatii
civile In procesul de ela-
borare si monitorizare
a implementarii politi-
cilor publice si de asigu-
rare a transparentei in
procesul decizional

Martie 2020

1.40.3. Aprobarea Re-
gulamentului-cadru cu
privire la mecanismul
finantarii directe a pro-
iectelor organizatiilor
societdtii civile din bu-
getul public

August 2020
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Sa observam ca prin titulatura capitolului I, Guvernul se obliga sa asigure
yrespectul pentru drepturile si libertdtile fundamentale”, nu drepturile si
libertatile propriu-zise.

Cu referire la prima actiune, vom retine ca Guvernul a instituit Consiliul
national pentru drepturile omului incd in februarie 2019, prin Hotararea
nr. 65%. Consiliul urma sa-si lanseze activitatea peste un an (!). Nu avem
certitudinea ca respectivul Consiliu activeaza si e dificil a intelege cum poate
functiona. In componenta lui intra 35 de membri, inclusiv prim-ministrul
si toti ministrii, doi sefi de comisii parlamentare permanente, presedintii
Consiliului Superior al Magistraturii si al Consiliului Superior al Procurorilor,
Procurorul general, bascanul Gagauz-Yeri, avocatii poporului etc. Nu si
reprezentanti ai CA, de exemplu, sau ai CS. Consiliul ar urma sa se Intruneasca
de cel putin doua ori pe an, dar, in realitatile RM, chiar si prezenta intregii
componente pare problematica.

Din acest capitol mai retinem, cd pana la analiza si modificarea cadrului
legal in materia libertatii de exprimare si accesului la informatie mai ramane
un an (noiembrie 2021); cd foarte curand va fi elaborat (!) si aprobat proiectul
legii cu privire la publicitate (decembrie 2020), precum si ca va fi creatd o
platforma constantd de comunicare intre guvern si societatea civild, cand
e vorba de elabordri si monitorizari ale politicilor publice. Regulamentul-
cadru cu privire la mecanismul finantdrii directe a proiectelor organizatiilor
societdtii civile din bugetul public urma sa fie aprobat in august 2020, dar el
ramane, deocamdatd, pe hartie. Motivele, oricare ar fi, n-ar avea explicatii
pertinente. Inca in anul 2018 a fost realizat un studiu aprofundat cu tema
,Finantarea directa a organizatiilor societétii civile (OSC) de catre stat in
Republica Moldova”, cu sprijinul USAID. Studiul concluziona ca exista
probleme privind reglementarea juridica, transparenta, planificarea,
bugetarea si functionarea mecanismului de finantare directd a 0SC. in
noiembrie 2018, la Chisinau, experti internationali si nationali, parteneri
guvernamentali si reprezentanti ai sectorului asociativ, s-au intrunit la masa
rotundd cu genericul ,,Dezvoltarea mecanismelor de finantare directa a
proiectelor OSC din bugetul public”. Evenimentul, organizat sub auspiciile
Cancelariei de Stat, Asociatiei , Institutum Virtutes Civilis” si Centrului
European pentru Legislatie Non-profit, a adus in prim-plan realitatile si
optiunile legate de necesitatea unor interventii pentru perfectionarea si
eficientizarea mecanismului existent de finantare de cdtre stat a organizatiilor

15 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112706&lang=ro
16  http://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2018/09/Finantarea-directa-a-OSC-in-RM.pdf
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societatii civile din Moldova?’. Din aceastd perspectiva, termenul august
2020 era unul mai mult decat real pentru aprobarea Regulamentului-cadru.
Tergiversarea pe motivul situatiei pandemice nu ar fi plauzibild, dat fiind ca
un atare motiv ar scuti de responsabilitate si de inactiune pe oricine.

Alte cAteva actiuni sunt prevazute la Cap. VIL denumit ,,Educatie, cercetare,
culturd, tineret si sport”, in pct. 7.29.12.: ,,Elaborarea si aprobarea cadrului
normativ in vederea implementdrii Legii nr. 154/2018 privind atragerea
investitiilor straine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale”,
actiune prevadzuta pentru ianuarie 2021, sila Cap. XI -, Securitate si aparare”:
obiectivul 11.9. - ,imbunétitirea capacitétilor de informatii, contrainformatii
si securitate In cadrul noilor media si tehnologii de comunicare” si actiunea
11.9.1. - ,Sensibilizarea opiniei publice privind riscurile si amenintarile de
securitate si promovarea culturii de securitate prin cooperarea cu mass-media
si societatea civila”. Sensibilizarea ar urma sa se desfasoare pe toata perioada
de realizare a Planului de actiuni, prin intermediul materialelor promotionale,
responsabil fiind Ministerul Apararii.

Din vechiul plan, nerealizat, in noul plan a fost preluata o singurd actiune
— cea care vizeazd elaborarea si aprobarea cadrului normativ In vederea
implementarii legii privind atragerea investitiilor strdine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale. In acest sens, s-a mers, mai
intai, pe o actiune de completare a legii. Pe 2 octombrie 2020, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii, a publicat pentru consultdri un proiect
vizand completarea Legii nr.154/2018 privind atragerea investitiilor straine
in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale'®. Autorii proiectului
argumenteaza necesitatea completdrii legii prin faptul ca au identificat cateva
impedimente in calea aplicarii acesteia. Unul dintre impedimente l-ar constitui
prevederea de la art.11 alin.(2) lit.i), conform careia beneficiarul la depunerea
dosarului trebuie sa achite o taxa de stat, iar Codul Fiscal nu reglementeaza si
o astfel de taxa. O altd problemad ar fi cd procedurile si etapele de examinare
a dosarului de beneficiar sunt extrem de birocratizate: dosarul este examinat
de doud grupuri de experti — Comisia de experti si Consiliul de acordare a
suportului financiar, atributiile cdrora ar fi, practic, identice. Astfel, proiectul
propune ca ,taxa de stat” sd fie recalificatd in ,,taxd de examinare a dosarului
de beneficiar”, iar atributiile Comisiei de experti sa fie exercitate de Consiliul

17 http://ivemoldova.org/dialog-privind-eficientizarea-mecanismului-de-finantare-a-societatii-civile-din-
bugetul-public-realitati-si-optiuni/

18  http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_7796_Proiectlege.pdf
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de acordare a suportului financiar”’®. Daca redenumirea taxei de stat este
oportuna, atunci excluderea Comisiei de experti ar fi neavenita. Comisia de
experti, In paralel cu Consiliul de acordare a suportului financiar, ar contribui
la 0 mai buna examinare a dosarelor, ar constitui un filtru in calea unor
eventuale evaludri selective. Argumentul cd procedura este birocratizata
pare a fi unul gratuit. Tocmai actualele proceduri perimate de desfasurare a
diverselor concursuri genereaza cele mai multe banuieli si controverse. Un
argument similar a fost invocat si de comisia parlamentara de specialitate
care, avand un proiect de Regulament pentru concursul de desemnare a
candidatilor la functia de membru al CA, proiect elaborat sub egida oficiului
CoE din Moldova, a preferat sa meargad pe proceduri vechi, simpliste si
fara criterii masurabile. Drept rezultat, de fiecare data membrii CA au fost
desemnati exclusiv pe criterii politice, contrar legii. Guvernantii, se vede, cauta
cai scurte catre democratie.

In noul Plan de guvernare, ca si in precedentul, atestim lipsa abordérii
sistemice a dezvoltarii domeniului mediatic, avand cadrul legal suficient.
De fapt, e primul program de guvernare din, cel putin, ultimii zece ani,
fara actiuni planificate separat care s vizeze mass-media. Nicio guvernare
nu a realizat ce a planificat, dar, cel putin la nivel de politici media, le-a
inclus In documente oficiale. Acest lucru este necesar pentru transparenta,
previzibilitatea si monitorizarea actului de guvernare.

Cu siguranta, intr-o ipotetica Strategie de implementare a Conceptiei
dezvoltarii mass-mediei in RM ar trebui sa se regaseasca si complexul ,,Casa
Presei”, si ,Casa Radio”. La Inceputuri, edificiile abia de faceau fata destinatiei
pentru care au fost construite. Era informationald, insa, dicteaza demult alte
conditii, alte modalitdti si alte spatii de producere si diseminare a informatiei.
Astfel, in Casa Radio cateva etaje, iar la Casa Presei — cateva mii de metri
patrati din cei zece mii pe care ii are, au devenit in plus. Se cunoaste, statul
nu este cel mai bun gestionar al bunurilor publice. Drept dovada poate servi
faptul cd, de exemplu, furnizorul public national de servicii media - Teleradio-
Moldova, de vreo 15 ani, ar avea spatii suficiente fie In Casa Radio, fie In
blocurile televiziunii. in anul 2012 a fost elaborat un proiect care prevedea
constructia unui bloc modern, compact, pentru radio si televiziune. Prezentat
public intr-o conferintd, proiectul a fost apreciat si de prim-ministrul de atunci.
Dar lucrurile nu au evoluat. Astfel, anual, o parte semnificativa a bugetului
Teleradio-Moldova este irosit pentru Intretinerea unor spatii imense, de care
institutia nu are nevoie. Acest lucru se intdmpla In situatia in care furnizorul

19  http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_7796_Nota-informativa.pdf
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public national, in permanenta, reclama insuficientd de resurse pentru
modernizare. Situatia este complicata si din motivul ca Teleradio-Moldova
are fondator, Parlamentul RM, dar care nu are atributia, la necesitate, sa
instrdineze edificii. Astfel, spatiile devenite inutile, dar costisitoare, nu pot fi
intoarse celui care le-a dat in folosinta.

2.1 Cazul Complexul ,,Casa Presei”

Complexul ,Casa Presei” a avut si are alt statut si este altfel pozitionat
decat Casa Radio. Oricum, nici in cazul acestui edificiu statul n-a demonstrat
spirit gospoddresc sau abordare statala. Data in exploatare in 1972, Casa
Presei gazduia initial aproape toatd presa de la Chisinau. La inceputul anilor
1990, pe timpul guvernului Sangheli, anumite spatii au inceput a fi date in
chirie. in 1997, pe vremea Guvernului Ciubuc, Casa Presei devine Concernul
,Presa”. In anul 2001, Guvernul Tarlev lichideazi Concernul ,,Presa” sub
pretextul optimizarii activitatii presei periodice si Casa Presei trece in
subordinea Cancelariei de Stat. Ani la rAndul, edificiul a fost gestionat de o
manierd, incat in anul 2012, pe numele a trei fosti directori a fost deschis un
dosar penal privind fraudarea institutiei cu peste 1,7 milioane lei. In anul
2018, pe 3 octombrie, Guvernul Filip reorganizeaza Directia generald pentru
administrarea cladirilor Guvernului prin fuziunea (absorbtia) Complexului
,Casa Presei”. Patrimoniul Casei Presei este transmis Institutiei publice
,wDirectia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova™®. Pentru o asemenea initiativa nu existau rationamente, de rand ce
intreprinderea Casa Presei, cu un capital social ceva mai mare de 10 milioane
de lei, cel putin In perioada 2008 — 2018 a generat venituri, acestea constituind
in ultimii patru ani intre 7,4 si 8,8 milioane de lei*. Hotararea guvernului a
urmat dupa ce in august 2018 organizatiile neguvernamentale din domeniul
mass-media solicitau sa fie pastrata destinatia traditionald a complexului,

20 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119456&lang=ro
21 https://www.infodebit.md/?raport_financiar=1&idnp=1003600090832
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s nu fie expus privatizdrii si sd nu fie admisd majorarea tarifelor pentru
inchirierea spatiilor de cétre redactii.

Guvernul a actionat astfel si dupa ce Parlamentul isi asumase
angajamentul de imbunétatire a conditiilor de activitate a mass-mediei. Mai
mult, in cadrul Grupului de lucru pentru imbunatatirea legislatiei mass-
media, creat in 2017, au fost elaborate si doud proiecte de legi privind
facilitatile fiscale pentru mass-media. Proiectele de legi au fost inregistrate In
Parlament ca initiativa legislativa, pe 26 iulie 2018, de patru deputati, inclusiv
de presedintele legislativului de atunci. Proiectele, insd, au fost avizate negativ
de Guvern, pe 12 septembrie. Primul proiect de lege prevedea instituirea unor
facilitati fiscale pentru institutiile mass-media prin: neimpozitarea veniturilor
acumulate din activitatile conexe domeniului mass-media; neimpozitarea
veniturilor salariatilor din institutiile mass-media ce depdsesc un salariu
mediu lunar pe economie prognozat de catre Guvern; amanarea achitarii TVA
pana in luna urmatoare celei de incasare a platilor; includerea in notiunea de
royalty (redeventd) a platilor pentru achizitiile de software destinate exclusiv
operarii respectivului software. Ultima propunere viza anumite scutiri la
utilizarea programelor software care sunt legate de activitatea audiovizuala
si reprezintd un proces creativ integrat la producerea operelor din acest
sector. Autorii proiectului propuneau si completarea Codului Fiscal cu o noud
prevedere, potrivit careia mass-media ,,care dispun de personalitate juridica si
sunt inregistrate In modul prevazut, se scuteste de impozitul pe venit obtinut
din desfasurarea nemijlocita a activitatii conform licentei de emisie si/sau
de creare de opere audiovizuale destinate formadrii serviciilor de programe
si/sau de editare si difuzare a publicatiilor periodice si/sau de difuzare a
informatiilor prin oricare mijloc de comunicatie”?2. Guvernul n-a sustinut
proiectul, fiind de pdrere ca regimurile fiscale care vin sd acorde prevederi
speciale si diferite fatd de cele generale atrag dupa sine riscuri economice,
sociale si creeazd un precedent periculos, deoarece incalca grav principiul
echitatii fiscale, scutindu-i de impozitul pe venit doar pe angajatii institutiilor
media®. In fond, Guvernul demonstra ci nu concepe mass-media ca pe 0
activitate economica specificd, particularitatile careia fusesera demonstrate
de cercetdtori cu renume Incd In anii 60-70 ai secolului trecut.

Cel de-al doilea proiect respins de Guvern viza crearea conditiilor
avantajoase pentru publicatiile periodice, inclusiv scutirea de achitarea
tarifelor pentru serviciile postale. Erau propuse modificari la Legea

22 http://media-azi.md/sites/default/files/292.2018.r0%281%29.pdf
23 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr08_165.pdf
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comunicatiilor postale care sa ofere facilitati pentru taxele de distribuire in
proportie de 50% din cuantumul tarifului unic. O altd prevedere se referea la
oferirea unor conditii si preturi mai avantajoase la utilizarea hartiei pentru
editarea publicatiilor periodice de importanta sociald. De asemenea, In proiect
era prevazut sa fie diminuat cuantumul care se calculeazd pentru pretul
de locatiune a spatiilor in cladirile aflate in proprietatea statului de cétre
publicatiile periodice de importanta sociald. Proiectul includea si criteriile,
conform cdarora o publicatie sa fie calificatd drept de importanta sociala.
Guvernul, in avizul negativ mentiona ci tarifele stabilite de 1.S. ,Posta
Moldovei” la distribuirea publicatiilor periodice nu au fost modificate din
anul 2013, si ca aceastd circumstanta ar fi condus nu la cresterea costurilor
redactiilor, ci la majorarea pierderilor 1.S. ,,Posta Moldovei”. Executivul
sustinea ca diminuarea tarifelor cu 50% pentru distribuirea editiilor periodice
de importantd sociald ar genera pierderi suplimentare anuale pentru LS.
»Posta Moldovei” in marime de 2,4 milioane lei*. Si-n acest caz Guvernul a
demonstrat o abordare, stricto modo, contabiliceasca a problemei, iar conditia
economica a presei a rdmas cea care a fost. Consecintele sunt previzibile -
disparitia, ca si pAnd acum, a institutiilor mediatice, cu precadere, a celor
locale/regionale. Un studiu din 2015 al societatii civile (altele mai noi nu existd,
iar guvernul nu este preocupat de studii de piatd) arata ca cifra de afaceri a
radiodifuzorilor locali/regionali constituia 3,8% din totalul cifrei de afaceri a
radiodifuzorilor din tara®.

Guvernul, in schimb, nu a ldsat din cAmpul atentiei Complexul ,Casa
Presei”. Pe 24 aprilie 2019, complexul este absorbit de Directia generala pentru
administrarea cladirilor Guvernului cu un efectiv-limita in numar de 617
(1) unitéati si cu un fond anual de retribuire a muncii conform legislatiei®.
Guvernul tocmai anuntase cursul spre reformarea si eficientizarea
structurilor sale, si cd fusese chiar micsorat numarul de ministere. Posibil,
nici nu e necesar un numdr mare de ministere, daca o singurd Directie are un
efectiv de peste 600 de angajati.

in paralel se intAmplau si actiuni dosite de ochii lumii. O investigatie
jurnalistica publicata la finele lui aprilie 2019”, ardta cd mai multe imobile din

24 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr07_169.pdf

25 http://media-azi.md/ro/stiri/guvernul-dat-aviz-negativ-la-dou%C4%83-proiecte-de-legi-privind-
facilit%C4%83%C8%9Bile-fiscale-pentru-mass

26  https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr10_1_9.pdf

27 https://www.rise.md/video-fratia-privatizarii/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_
campaign=video-fratia-privatizarii
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Chisindu apartinand statului, inclusiv parte din complexul ,,Casa Presei”, Inca
de la Inceputul anului, ajunsesera pe maini private la preturi mai mici decat
cele de piatd. Pentru a putea cumpara clddirile pe bani marunti, proprietarii
le-au luat initial in arenda, iar cateva luni mai tarziu au solicitat privatizarea
lor. Astfel, ,,Casa Presei”, constata investigatia, era vanduta in proportie de
15 la sutd, adica mai mult de 1700 de metri patrati, cu peste 16 milioane
de lei. S amintim, cad aceasta suma constituie venitul pentru doi ani de la
darea in chirie a circa doud treimi a spatiilor ,Casei Presei”. Seful de atunci
al Agentiei Proprietatii Publice explica legalitatea tranzactiilor: oricine ia in
locatiune vreun spatiu, dupa o luna are dreptul sa-1 privatizeze, iar Cancelaria
de stat n-ar fi putut vinde vreun bun la un pret mai mic decét valoarea lui pe
piata. Seful Agentiei mai amintea cd multe dintre bunurile statului aduc doar
pierderi si cd ele demult trebuiau vandute. Cu sigurantd, asa este, dar nu-i
cazul ,,Casei Presei”. ,Casa Presei” a adus venituri tot timpul, dar conteaza
cum au fost gestionate. Bundoara, in raportul de activitate pentru anul 2017
(ultimul raport dat publicitdtii) este indicat cd numarul mediu scriptic al
personalului 1.S. ,Casa Presei” a constituit 34 de persoane, plus sapte membri
ai Consiliului de Administratie. Consiliul a desfasurat 10 sedinte pe parcursul
anului si, In functie de numarul sedintelor la care au participat, membrii
acestuia au fost remunerati cu sume cuprinse intre 18 si 44 de mii de lei —in
total, 243 900 de lei?®. Prin urmare, fiecare sedintd a Consiliului a valorat peste
24 de mii de lei, iar fiecare membru a fost rasplatit cu 3-4 mii de lei per sedinta.
Nu este ilegala remunerarea, legislatia este neavenita.

Sa urmdrim ce performante a reusit Consiliul in anul de referinta. Potrivit
raportului, ,I.S. Complexul ,,Casa Presei” in comun cu Cancelaria de Stat al RM
si Ministerul Finantelor, a reusit sa obtina avizul pozitiv pentru modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2018, prin majorarea coeficientului de
piata pentru mijloacele de informare in masa de la 0,5 la 1,0”. Este adevarat,
inca in raportul pentru anul 2016 1.S. ,Casa Presei” semnala o problemi cu
referire la interpretarea Legii bugetului de stat la determinarea cuantumului
minim al chiriei bunurilor proprietate publicd. Legea stabilea coeficientul de
piata la inchirierea incéperilor de cétre organele mijloacelor de informare in
masd, dar legislatia nationald, indica raportul, nu contine o definitie juridica
a sintagmei ,mijloc de informare in masa”. De acest gol legislativ au inceput
sa profite societatile comerciale care in statutele lor indicau drept activitate
principald producerea si comercializarea de reviste, brosuri, altd productie

28 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_cu_privire_la_activitatea_i.s._complexul_casa_
presei_pentru_anul_2017_0.pdf
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poligraficd, pretinzand astfel, tarife ca si pentru redactii. I.S. ,Casa Presei”,
reiese din acelasi raport, vedea urmdtoarea solutie: la elaborarea proiectului
Legii bugetului de stat pentru anul 2018, sa fie Inaintat un aviz ,,cu propunerea
de majorare a coeficientului de piatd pentru mijloacele de informare in
masd”.? Membrii Consiliului de Administratie, reinnoit in martie 2016,
n-au avut obiectii la propunere. Acestia, pe parcursul anului au desfasurat 4
sedinte, fiind remunerati cu sume intre 22 si 33 de mii de lei fiecare, adica 5-8
mii de lei per sedinta. Consiliul n-a pus problema de ce in locatiune este dat
un spatiu de doar 5400 de metri patrati din cei 10 mii sau de ce spatiul ,,Casei
Presei” devine neatractiv si necompetitiv, ci majorarea coeficientului de piata
pentru mijloacele de informare in masa. Coeficientul, pe parcursul anilor, nu
a fost majorat, insa s-a majorat pretul real pentru un metru patrat achitat de
redactii (a se vedea tabelul).

: == 2016 2017 2018 2019 2020

Coeficientul de

ramura privind 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
utilizarea incaperii

Coeficientul de piata 1,0 1,0 1,0-15 | 1,0-15 | 1,0-1,5
Tariful de baza

pencr chvgamats: | 100 | 92| 8 | 0 |
1 m?, mun. Chisinau

in luna septembrie 2019, Guvernul Sandu anunta ca reduce pretul
la chirie pentru mass-media In complexul ,Casa Presei”. Un ordin in
acest sens fusese semnat pe 9 septembrie de cdtre Secretarul General al
Guvernului. Astfel, pentru institutiile mass-media coeficientul maxim de
piata la inchirierea spatiului urma sa se micsoreze de la 1,5 la 1,0. Iar in

29 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_cu_privire_la_activitatea_i_s_complexul_casa_
presei_pentru_anul_2016_2.pdf

30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94065&lang=ro
31 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3713

32 https://bit.ly/3kgo7Yn

33 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro
34 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_cu_privire_la_activitatea_i_s_complexul_casa_presei_pentru_anul_2016_2.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_cu_privire_la_activitatea_i_s_complexul_casa_presei_pentru_anul_2016_2.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94065&lang=ro
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3713
https://bit.ly/3kgo7Yn
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro

II. ACTIUNI ST INITIATIVE GUVERNAMENTALE

luna octombrie 2019 tarifele au fost reduse cu 30 la sutd®. Acest lucru s-a
intdmplat in pofida faptului cd Guvernul anterior avizase negativ un proiect
de lege care prevedea si micsorarea tarifelor la spatiile din ,,Casa Presei” si
care, pana la urma, pe 28 iunie 2019 fusese retras din Parlament®®.

La Inceputul lui august 2019, Procuratura Anticoruptie anunta public,
ca ,a examinat toate actele si circumstantele care au stat la baza initierii,
acum un an, a procesului penal pe faptul darii In locatiune si instraindrii
Intreprinderii de stat ,,Casa Presei” si fostei cantine a Cancelariei de stat, care
se prezuma ca ar fi avut loc cu derogdri de la lege”, ca ,in urma investigatiilor
efectuate nu s-a constatat provenienta ilegala a mijloacelor banesti, folosite
de catre patru agenti economici la procurarea bunurilor statului” si ca
»Procuratura Anticoruptie a adoptat decizia de clasare a procesului penal.
Totusi, procurorii au constatat ca functionarii publici implicati la diferite
faze ale procesului, au depasit intentionat, in mod vadit, limitele drepturilor
si obligatiilor prevadzute de lege, prin care au comis contraventia prevazuta
de art.313 din Codul contraventional”®’. Potrivit respectivului articol din
Codul contraventional, savarsirea actiunii ,,se sanctioneaza cu amenda de
la 30 la 90 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a detine o
anumita functie sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an”. In aceasta ordine de idei, au fost recunoscuti
culpabili de comiterea contraventiei nominalizate mai multi functionari,
inclusiv de rang inalt, si anume: 6 membri ai Comisiei de negocieri directe
pentru darea in locatiune a activelor neutilizate a Complexului ,,Casa Presei”
a Cancelariei de stat; 6 membri ai Consiliului de administrare al Complexului
»Casa Presei” si 9 membri ai Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile,
date in locatiune, instituitd prin ordinul Directorului General al Agentiei
Proprietati Publice.

Astfel, cazul concret de rezonantd publica s-a Incheiat, 1asdnd multe
semne de intrebare, de rand ce in el a fost implicat si un fecior al prim-
ministrului Filip din perioada respectivd, insd destinul ,,Casei Presei” rdméne
incert, de altfel, ca si tariful de Inchiriere a spatiilor de catre redactii. Pe de o
parte, Guvernul Sandu a micsorat tariful pana la coeficientul 1,0. Pe de alta

35 http://media-azi.md/ro/stiri/casa-presei-ast%C4%83zi-neatractiv%C4%83-pentru-mass-media

36 http://media-azi.md/ro/stiri/%C3%AEngrijorat-c%C4%83-%C3%AEn-casa-presei-%E2%80%9Eeste-tot-
ce-vrei-%C3%AEn-afar%C4%83-de-pres%C4%83%E2%80%9D-guvernul-reduce-pre%C8%9Bul-la

37 https://tv8.md/2020/08/01/decizia-procuraturii-anticoruptie-in-cazul-instrainarii-is-casa-presei-si-
fostei-cantine-a-guvernului/

38 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro
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parte, Legea bugetului pentru anul 2020, elaborata de guvernul Chicu, a lasat
tariful intre 1,0 si 1,5 si nu exista certitudinea, ca viitoarea lege a bugetului
va schimba ceva in favoarea redactiilor din ,,Casa Presei”.

2.2 Actiuni de tranzitie la televiziunea
digitala terestra

in luna martie 2008 RM, prin lege (Legea nr.69-XVI), a ratificat Acordul
regional privind planificarea serviciului de radiodifuziune digitala terestra
in Regiunea 1 (parti ale Regiunii 1, amplasate la vest de meridianul 170°
longitudine estica si la nord de paralela 40° latitudine sudicd, cu exceptia
teritoriului Mongoliei) si in Republica Islamica Iran in benzile de frecvente
174-230 MHz si 470-862 MHz adoptat la Geneva la 16 iunie 2006%. Potrivit art.2.
al legii, Guvernul urma sa intreprinda masurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordului nominalizat. Acordul, denumit si Geneva-2006, la
randul sau, prevedea angajamentul a 104 state sa finalizeze tranzitia la
televiziunea digitald terestra pana pe 17 iunie 2015.

Din start autoritdtile au abordat problema tranzitiei la televiziunea digitala
terestra ca pe una pur tehnica. O atare abordare, cum arata practica, este
absolut eronata. Dupa ratificarea acordului, in 2008, 1a initiativa Programului
Mass-media al Fundatiei Soros-Moldova, la Chisindu s-a desfasurat o
conferintd internationald de doua zile in cadrul céreia experti din Romania,
Ucraina si Finlanda au dezbatut subiecte importante legate de televiziunea
digitala terestra si au prezentat practicile existente de tranzitie. Experienta
altor tari, pozitiva si negativa, n-a fost de invatatura pentru autoritatile
noastre. Tot greul tranzitiei a fost lasat pe seama Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor (MTIC) de atunci. Acesta a inceput a elabora un
plan de tranzitie la televiziunea digitald terestra, plan in care a intervenit de
nenumadrate ori pand, in sfarsit, a fost aprobat. Intentia autoritatilor, initial,
era de a construi trei multiplexuri digitale nationale. Faptul in sine insemna
disparitia iminentd a posturilor de radio si de televiziune locale/regionale. Sub
presiunea societatii civile, ministerul si-a revazut conceptul si, in continuare

39 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=24377&lang=ro
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lua In calcul existenta si a sase multiplexuri digitale regionale. Pregatirile
pentru tranzitie au durat sau, mai degrabd, au lipsit inacceptabil de mult.
Atitudinea autoritatilor fatd de domeniul audiovizualului poate fi desprinsa si
dintr-o scrisoare a MTIC adresatd Cancelariei de stat, Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Consiliului Coordonator al Audiovizualului
si Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, datata cu 13 februarie 2015 (!). Intre altele, autorul
scrisorii atentiona, ca ,,desi in Acordul Geneva-2006 nu sunt prevazute
sanctiuni pentru nerespectarea clauzelor Acordului, furnizorii statiilor/
retelelor de televiziune digitald terestra din statele vecine, care vor fi afectati
de interferentele produse de statiile de televiziune analogica terestra din
tara noastrd, au dreptul sa se adreseze la Curtea Internationala de Justitie
pentru a cere despagubiri de la Republica Moldova”. $i, ce e mai curios, in
finalul scrisorii MTIC preciza: ,Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea
Programului privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea
digitala terestra, care stipuleazd principalele actiuni necesare de realizat in
acest scop, a fost aprobaté de principiu in sedinta Guvernului din 07.05.2014,
contrasemnata la toate ministerele vizate, si pe data de 16.09.2014 prezentata
Cancelariei de Stat. La moment, MTIC nu dispune de informatii referitor la
semnarea Hotdrarii de Guvern in cauza si publicarea acesteia in ,,Monitorul
Oficial”. Finalul scrisorii denotéa o lipsa totala de coordonare a tranzitiei la
nivel de Guvern. Scrisoarea era insotitd de trei anexe pe 17 pagini, elaborate
in baza unui studiu efectuat de 1.S. ,,Centrul National pentru Frecvente Radio”.
Studiul arata cd, dupa tranzitia la televiziunea digitala terestra, din 270 de
frecvente analogice 202 ar urma sa fie stopate sau sa-si reducd puterea de
emisie. Dupd 17 iunie 2015, de exemplu, Tv Moldova 1 urma sa-si micsoreze
procentul de acoperire de la 99,8 la 93; Tv Prime — de la 95,5 la 55,7; Publika
Tv - de la 39 la 17,4; Tv7 - de la 6,7% la 1,7%". Desi datele demonstrau un
tablou dezolator al audiovizualului autohton dupa termenul limita de tranzitie
la televiziunea digitala terestra, autoritatile nu s-au alertat cd sute de mii
de cetdteni urmau sa fie privati de televiziune. Astfel, tranzitia a urmat si
urmeazd pana in prezent un traseu intortocheat fara o finalitate logica.
Guvernul a adoptat hotdrarea pentru aprobarea Programului privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitald terestra abia
pe 8 mai 2015. Hotararea datd prevedea cd Planul de actiuni privind
implementarea Programului va fi realizat In perioada 2015-2017; c&
Ministerul Finantelor va prevedea, in proiectul legii bugetului de stat pe

40 http://old.mtic.gov.md/sites/default/files/informatii_mtic_statii_tv.pdf
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anul 2016, mijloace financiare pentru MTIC in sumd de 100 milioane lei in
vederea asigurdrii familiilor defavorizate cu convertoare de semnal pentru
receptionarea televiziunii digitale terestre; cd pentru asigurarea realizarii
eficiente a Programului, MTIC va constitui un grup de lucru interinstitutional,
format din reprezentanti ai MTIC, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Consiliului
Coordonator al Audiovizualului, Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Consiliului Concurentei;
cd Grupul de lucru interinstitutional: 1) va monitoriza si va coordona
procesul de realizare a Programului privind tranzitia de la televiziunea
analogica terestra la cea digitala terestrd; 2) va conlucra cu reprezentantii
societdtii civile si mediului de afaceri din domeniu in vederea asigurarii
implementdrii transparente si eficiente a televiziunii digitale terestre; 3) va
prezenta Guvernului, semestrial, raportul cu privire la realizarea Programului
mentionat, care va fi facut public. Controlul asupra executdrii hotdrarii era
pus in sarcina MTIC*.

Programul prevedea o perioadd de aproximativ 3 ani in care retelele
care difuzeazd semnal analogic si cele care emit semnal digital sa functioneze
concomitent. Doud din trei multiplexuri nationale au fost incredintate
i.S. ,Radiocomunicatii”, in pofida avertizarilor societitii civile cd exista
pericolul instituirii monopolului si contrar recomandarilor de a desfasura
concurs public la care sa aiba acces si eventuali agenti economici straini.
Autoritatile si-au gasit indreptatire: ,Radiocomunicatii” are infrastructura
necesara (turnuri, piloni, echipamente, linii de transport al semnalului, linii
de aprovizionare cu energie electrica); lipsa de interes din partea altor agenti
economici, iar daca si ar fi interes, ar fi necesare investitii majore pentru
construirea infrastructurii, ceea ce ar creste costurile pentru televiziuni;
si iIn Romania gestionarea multiplexurilor nationale a fost incredintata
intreprinderii ,,Radiocom™.

in decembrie 2015, CA aprobé Regulamentul cu privire la procedura
si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie pentru utilizarea capacitdtii multiplexurilor digitale terestre®,
in ianuarie 2016 anunta concursul pentru suplinirea capacitétii disponibile a
Multiplexului A, pe 1 aprilie 2016 declara invingatoare 12 televiziuni si anunta
un nou concurs pentru 3 sloturi ramase disponibile. In iunie 2016 au fost

41 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=74918&lang=ro
42 https://idsi.md/en/Program-tranzitia-la-TV-digitala-terestra

43 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=90160&lang=ro
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distribuite si sloturile rdmase. La acel moment nu era construit multiplexul A
si nu era cunoscut tariful lunar pentru utilizarea unui slot.

In martie 2016 CA adoptd Decizia nr. 6/33 ,,Cu privire la aprobarea
Recomandarilor privind mecanismul trecerii radiodifuzorilor de la regimul
de televiziune analogica terestra la cel de televiziune digitala terestrd, astfel
Incat s& nu se admita lichidarea lor”. Merita atentie pct.2 al Deciziei:

,»A recomanda radiodifuzorilor care aspira sa participe intr-un multiplex
Ccu acoperire regionala:

* Asocierea radiodifuzorilor regionali si locali in vederea construirii

multiplexurilor cu acoperire regionald;

 In cazul in care eforturile nu se vor solda cu succes, radiodifuzorii

regionali si locali pot opta pentru licentd de emisie pentru difuzarea
serviciului de programe prin retelele de cablu sau satelit™*.

Altfel spus, doud din trei multiplexuri digitale nationale sunt construite
de 1.S. ,Radiocomunicatii”, iar multiplexurile regionale sunt lasate In voia
sortii, dat fiind ca si CA si autoritatile cunosteau si cunosc atat posibilitatile
financiare ale televiziunilor locale/regionale, cat si capacitatea lor de a se
asocia pentru a construi multiplexuri. O atare abordare a problemei nu poate
fi calificata drept adecvata.

Primul multiplex national a fost lansat la inceput de noiembrie, 2016.
Conform planului de actiuni pentru realizarea Strategiei de tranzitie de la
televiziune analogd la televiziunea digitald pentru perioada 2011-2015, primul
multiplex cu acoperire nationald trebuia s fie accesibil la 1 ianuarie 2012%.
Sloturile multiplexului fusesera distribuite prin concurs la 15 televiziuni inca
in luna iunie 2016. Tariful lunar pentru un slot a fost taina pand in ajunul
lansarii multiplexului, 1.S. ,Radiocomunicatii” motivAnd prin faptul ca nu
poate fi calculat din timp. Lansarea multiplexului, o data in plus, a accentuat
lipsa de actiuni coordonate si sincronizate ale autoritatilor. Multiplexul a
scos In relief doud probleme majore: tariful exorbitant (5600 de euro pe
lund) pentru majoritatea televiziunilor din tara si lipsa set-top-box-urilor
pentru familiile socialmente vulnerabile, fard de care nu poate fi receptionat
semnalul digital de televizoarele vechi.

Rapoartele Grupului de lucru interinstitutional*, responsabil de tranzitia
la televiziunea digitald terestra, contin, mai degrabd, motive din care in mod

44 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91744&lang=ro
45 http://www.infotag.md/populis-ru/234064/

46 https://mei.gov.md/sites/default/files/raport_gl_implementarea_tvd-semestru_1_2018_10.08.2018.pdf;
http://mec.gov.md/sites/default/files/raport_gl_implementarea_tvd-semestru_1_2019_07.2019.pdf
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repetat nu a fost posibild realizarea actiunilor planificate, decat realizarea
coerenta a lor. Faptul in sine developeaza o data In plus deficientele
Programului de tranzitie.

Cum era de asteptat, termenul 31 decembrie 2017, fixat pentru finalizarea
tranzitiei la televiziunea digitala terestra, nu a fost respectat. Autoritatile s-au
vazut nevoite sd modifice in grabd legislatia si sd fixeze alt termen — 1 martie
2020%.

Intre timp, CA a trebuit si desfisoare in repetate randuri concursuri
pentru suplinirea sloturilor disponibile in multiplexul A, dat fiind ca parte
dintre televiziunile castigdtoare initial, au renuntat la licente din motivul
tarifului exagerat. S-a ajuns la situatia, In care asa zisul ,,pachet social” de
canale tv prevdzute pentru primul multiplex, menit sd asigure accesul
populatiei la 0 anumita diversitate de surse de informare, a fost substituit
printr-o abordare comerciala a problemei - cine poate plati, acela obtine slot
in multiplex. In anul 2019, CA a anuntat trei concursuri si oricum, doué sloturi
ramasesera disponibile, urméand a fi distribuite in anul urmator. La sfarsit de
an, CA, de rand cu mai multe decizii, a publicat si urmétoarea anexa:*

Tarifele de furnizare MUX A in functie de numarul de sloturi utilizate
in multiplex (SIMULCAST, arie de acoperire populatie 85%)

Numarul sloturilor utilizate in Tarif, EURO/lunar (fara TVA)
MUXA pentru un program/slot in MUX A

84030
42015
28010
21008
16806
14005
12004
10504
9337

8403

7639

© |00 | | U1 [ (W [N [

[uny
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-
[N
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Numarul sloturilor utilizate in Tarif, EURO/lunar (fara TVA)
MUX A pentru un program/slot in MUX A

12 7003
13 6464
14 6002
15 5602

Anexa nu contine si modul in care au fost calculate tarifele. in acelasi
rand, la sfarsit de februarie 2020, cu putin inainte de sistarea planificata (dar
amanata) a sistemului analogic, seful is. »Radiocomunicatii” sustinea ca
intreprinderea a creat doua multiplexuri (A si B), ambele functionale, si ca
rata de acoperire a primului constituie 97% din teritoriul tarii, cu acces la 96%
din populatie. Odata cu sistarea emisiei in format analogic, vor creste costurile
pentru intretinerea infrastructurii digitale. Si, daca actualmente o televiziune
trebuie sa achite 5.600 de euro lunar pentru un loc in Multiplexul A (in cazul
in care toate cele 15 locuri sunt suplinite), dupa incetarea emisiei in format
analog tariful va fi de 9.900 de euro pe lund, iar odata ce rata de acoperire a
emisiei digitale va atinge 99% din populatia tarii, costurile vor creste pana la
11.100 euro pentru un slot®.

Guvernul a tot tdrdganat asigurarea familiilor vulnerabile cu set-top-box-
uri, a tot etapizat procesul, incét nici la finele primaverii 2020 nu finalizase
actiunea. Odatad cu pandemia, dar, mai ales, cu progresul tehnologiilor
informationale, digitalizarea audiovizualului si-a pierdut din actualitate.
Anumiti analisti incd 3-4 ani In urma considerau ca In conditiile RM exista
suficiente alternative pentru televiziunea digitald terestrd, mai putin
costisitoare, inclusiv televiziunea prin cablu ori prin Internet. Un atare
scenariu de dezvoltare a audiovizualului autohton pare verosimil, cel putin,
pentru furnizorii locali/regionali care, la stoparea semnalului analogic,
vor fi nevoiti fie sa falimenteze, fie sd difuzeze prin mijloace alternative
multiplexurilor digitale.

49 http://media-azi.md/ro/stiri/moldova-2-%C8%99i-ntv-moldova-vor-difuza-%C3%AEn-format-
digital-cu-acoperire-na%C8%9Bional%C4%83?fbclid=IwAR3-vrdHsNNtu5BuayYYh48BIAOdLN_
ecwE2nUUOG4wWKhOp9SnId8IKKGAA
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ITI. ACTIUNI SI INITIATIVE ALE
CONSILIULUT AUDIOVIZUALULUI

In 2019, anul in care a intrat in vigoare CSMA, si in prima jumétate a lui
2020, CA a desfasurat 75 de sedinte publice in cadrul cdrora a adoptat 317
decizii, inclusiv 27 cu caracter normativ. Intre acestea:

Cu privire la aprobarea Modelului de Raport anual al furnizorilor
privati de servicii media audiovizuale si al distribuitorilor de servicii
media audiovizuale;

Cu privire la Regulamentul privind procedura si conditiile de organizare
si desfasurare a licitatiei pentru selectarea companiei care efectueaza
masurarea cotelor de audientd;

Cu privire la aprobarea modelelor de formulare aferente procedurii de
eliberare, prelungire si modificare a licentei de emisie si autorizatiei de
retransmisie;

Cu privire la aprobarea Listei evenimentelor de importanta majora;
Cu privire la aprobarea Listei serviciilor media audiovizuale libere la
retransmisiune si a celor ,,must carry”;

Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflati in
jurisdictia Republicii Moldova;

Cu privire la modificarea Deciziei CCA nr. 99 din 19.07.2012 - Cu
privire la respectarea drepturilor si protectia copilului in programele
audiovizuale;

Cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de
numire si demitere a presedintelui si vicepresedintelui Consiliului
Audiovizualului;

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind continuturile
audiovizuale;

Cu privire la uniformizarea nivelului tariei sonore in serviciile de
programe audiovizuale si aprobarea Metodologiei de monitorizare a
nivelului tariei sonore In serviciile de programe audiovizuale;

Cu privire la aprobarea Instructiunii privind mediatizarea campaniilor
sociale;

Cu privire la modul de reflectare a evolutiei situatiei epidemiologice
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prin infectia cu COVID-19 in Republica Moldova si a mdsurilor de
protectie si prevenire etc.

In lunile mai - iulie 2020, doi experti ai Consiliului Europei, oficiul
Chisindu, au elaborat raportul analitic ,,Compatibilitatea actelor normative
juridice adoptate de Consiliul audiovizualului in perioada ianuarie 2019 - iulie
2020 cu legislatia nationala si cu standardele europene in domeniu”, In cadrul
proiectului ,Promovarea standardelor europene in reglementarea domeniului
audiovizualului in Republica Moldova”. Raportul cuprinde analiza a 14 acte
normative adoptate de CA, pe care expertii le-au considerat relevante pentru
functionarea domeniului. Autorii studiului constatau cd toate actele normative
analizate necesita a fi imbunatatite, dat fiind ca parte dintre prevederile lor
fie nu corespund in totalitate, fie contravin cerintelor legale. Intre deficiente
caracteristice tuturor actelor normative sunt indicate: texte supraincarcate
pentru cd multe prevederi generale din legislatie sunt preluate fidel, In loc
sa fie concretizate; limbaj inexact si neuniform; disonanta intre clauze de
adoptare si norme, intre principii si criterii, Intre scopul enuntat si actiunile
prevazute pentru atingerea scopului. Or, deficientele atestate nu pot asigura
predictibilitatea si eficienta aplicarii In practica a actelor normative vizate.

fn anul 2020 intreaga lume s-a pomenit, nepregétit, in fata unei mari
provociri — criza pandemica. In acest context, furnizorii de servicii media,
cu sigurantd, au asteptat sprijin mai mare si recomanddri mai multe din
partea CA. Din actiunile intreprinse de CA la inceputul pandemiei, se face
remarcat actul normativ ,,Cu privire la modul de reflectare a evolutiei
situatiei epidemiologice prin infectia cu COVID-19 in Republica Moldova si
a masurilor de protectie si prevenire”, aprobat prin Decizia nr. 7/37 din 27
martie 2020%°. Actul normativ ar fi fost mult mai util daca era urmat si de un
set de recomandadri in care accentele, de exemplu, sa fie puse pe:

¢ activitatea la distanta a furnizorilor si distribuitorilor de servicii media;

* Inaugurarea de programe audiovizuale speciale ,,COVID-19” si rubrici

similare In serviciile media neliniare;

 norme specifice pentru informare In pandemie;

*  protectia personalului pe timp de pandemie;

¢ relatiile cu furnizorii de publicitate, cu organele de control; cu CA (reguli

de prezentare a rapoartelor, ddrilor de seamd, altor informatii) etc.

Recomandadrile ar fi putut fi facute analizind bunele practici internationale
existente la acel moment. Nu este o sugestie, ci o obligatie prevazutd de CSMA
in art. 73 (1): ,,Consiliul Audiovizualului este garant al interesului public

50 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1210818&lang=ro
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in domeniul audiovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea
serviciilor media audiovizuale in conformitate cu principiile comunicarii
audiovizuale prevazute de prezentul cod, cu normele, standardele si cele mai
bune practici internationale in domeniu”*'. Deci, niste recomandari sugerate
de bunele practici internationale ar fi echivalat cu exercitarea misiunii CA,
dictata de lege.

Analiza practicilor internationale era posibila si pana, si dupa emiterea
Deciziei (27 martie 2020), avand in vedere cd lumea se confrunta cu pandemia
deja la Inceput de ianuarie. Istoria de pana acum a pandemiei demonstreaza
ca nici jurnalistii, nici autoritatile nu stiu cum si ce sa comunice pe timp de
criza. Gestionarii crizei, si nu doar cei din RM, nu au avut o pozitie constanta
referitor la ceea ce reprezintd Covid-19. Caracterizarile au pendulat de la ,,0
infectie ordinara” si pana la ,,0 amenintare fara precedent”. Cand obiectul
informarii este un virus despre care In continuare nu stim suficient de multe,
a deveni doar o simpla cutie de rezonanta a autoritatilor ar putea reprezenta
riscuri mari. S& amintim, ca presedintele RM a divulgat numele primului
pacient Inregistrat cu Covid-19, o femeie revenitd din Italia si, Impreuna cu
premierul au condamnat-o public pentru lipsd de responsabilitate. Mass-
media n-a mers pe aceasta cale (furnizorii, deci, au ignorat Decizia CA) si au
protejat, astfel, pacientul zero de o eventuald dezaprobare publicd masiva.

Recomandadri concrete de adaptare a subiectilor CSMA la noile conditii de
activitate ar fi putut contribui mult mai mult la efectul asteptat: o informare
veridica si completd a publicului asupra situatiei provocate de pandemie. CA,
insa, a ratat sansa sa demonstreze, pe de o parte, o abordare corespunzatoare
in implementarea noii legislatii audiovizuale, iar pe de altd parte, sa
demonstreze grija pentru domeniu si pentru angajatii domeniului. CA nu a
instituit o celula de criza si nu a facut public vreun plan de actiuni specifice,
solicitate de starea de urgentd, lasand astfel domeniul audiovizualului sa se
descurce cum poate. Diferite entitdti economice si nu doar (HoReCa, institutiile
de invatamant, sectorul medical, sectorul agricol etc.), si-au facut vocea auzita
sugerand si solicitind masuri de protectie din partea statului. CA nu a venit cu
nicio reactie referitoare la nevoile mass-mediei, nu a reactionat la invinuirile
neavenite ale unor Inalti demnitari de stat (presedintele, premierul, unii
deputati) aduse unor furnizori de servicii media, nu s-a alaturat la actiunile
mass-mediei de solicitare a unui acces adecvat la informatia de interes public
detinuta de autoritati.

51  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=33713&lang=ro
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Guvernul Romaniei, bundoard, inca pe 17 martie lansase platforma
online ,,COVID-19. Stiri Oficiale”2. La noi, insd, Ministerul Sanatatii, din 2
septembrie 2020, in situatia acutizarii bruste a pandemiei, a sistat organizarea
conferintelor de presa, limitand astfel posibilitatile jurnalistilor de a adresa
intrebdri asupra problemelor de interes major pentru societate. Atare
abordare a problemei ar trebui sa serveascad semnal de alerta si pentru CA, de
altfel, ca siin cazul oricaror incercdri de ingradire a libertatii mass-mediei. Or,
incercari de acest gen sunt atestate. in raportul anual al organizatiei Reporteri
fara Frontiere, facut public in aprilie, se constata ca pandemia de coronavirus
a amplificat amenintarile la adresa libertatii presei In lume3:. Constatari
similare, precum si principalele amenintari cu care se confruntd jurnalistii in
tarile membre ale UE si in statele care candideazad la acest statut, se cuprind
si In primul raport de monitorizare a libertatii presei, dat publicitatii la finele
lunii iulie de Coalitia Media Freedom Rapid Response pentru perioada martie -
iunie 2020%, La fel, organizatia neguvernamentald Freedom House in raportul
Freedom on the NET 2020, lansat pe 14 octombrie, subliniaza ca guvernele
mai multor tari folosesc pandemia de Covid-19 drept justificare ca sa reprime
disidenta online, sa introducd cenzura si sd implementeze noi instrumente de
supraveghere online%.

3.1. Legislatie noua, abordare veche

CSMA, care impune noi abordari in gestionarea domeniului, este in vigoare
de aproape doi ani. CA, insg, din inertie, In dese randuri, actioneaza pe vechi.
Bunéoara, In Raportul de activitate pentru anul 2019, programele audiovizuale
ale furnizorilor de servicii media sunt clasificate ca si mai Inainte:

*  Generaliste

52 https://romania.europalibera.org/a/guvernul-lanseaz%C4%83-o-platforma-covid-19-stiri-
oficiale/30492703.html

53 https://moldova.europalibera.org/a/reporteri-f%C4%83r%C4%83-frontiere-pandemia-de-
coronavirus-amplific%C4%83-amenin%C8%9B%C4%83rile-la-adresa-libert%C4%83%C8%9Bii-
presei/30568009.html

54  https://ipi.media/wp-content/uploads/2020/07/MFRR-Monitoring-Report-FINAL.pdf

55 https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2020/pandemics-digital-shadow
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» Distractiv-muzicale
» Informativ-analitice

«  Stiri
» Distractive
*  Muzicale

* Cultural-educationale
¢ Pentru copii

+  Agroindustrial

* Divertisment

+ Religioase

¢ Pentru maturi

* Protectia mediului

¢ Pentru tineret*

CSMA, insa, clasifica serviciile media audiovizuale in:
+ furnizor national de servicii media

o furnizor regional de servicii media

+ furnizor local de servicii media

+ furnizor comunitar de servicii media

* serviciu media audiovizual liniar

* serviciu media audiovizual neliniar

 serviciu media audiovizual generalist

 serviciu media audiovizual de stiri

« serviciu media audiovizual tematic®’

Vom scoate in relief actiuni ale CA care, In opinia noastra, ar trebui sa
fie exceptie, dar devin reguld. Pe parcursul anului 2019 si in sase luni ale
anului 2020 CA, in jumatate din numarul sedintelor publice a adoptat prin
decizii recomandari pentru furnizorii de servicii media de a mediatiza 39 (!)
de spoturi contindnd mesaje de interes public, denumite la noi, impropriu,
publicitate sociala.

Solicitari pentru suportul CA in vederea mediatizarii, cu titlu gratuit, a

spoturilor au inaintat:

1. Centrul de Resurse Juridice din Moldova
2. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (In trei
randuri)

56 http://www.audiovizual.md/files/RAPORT%20CA%202019.doc.pdf

57 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1200818&lang=ro#
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (in doua randuri)
Centrul International ,,La Strada” (in doud randuri)

Consiliul Concurentei

Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,Joc”
Cancelaria de Stat a RM (in doud randuri, inclusiv pentru mediatizarea
acordarii ajutorului de 600 de lei de Pasti)

Directia Municipald pentru Protectia Drepturilor Copilului
Ambasada Romaniei in RM (in doua randuri)

Centrul National de Transfuzie a Singelui

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului
Serviciul Fiscal de Stat

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (in doud randuri)
Agentia Servicii Publice

Oficiul National al Viei si Vinului

Asociatia Tineretului ucrainean din RM

Guvernatorul UTA Gagduzia, Irina Vlah

Federatia Moldoveneasca de Fotbal

Guvernul RM (pentru mediatizarea Targului de Craciun)
Compania Nationald de Asigurari in Medicina

Comunitatea Evreiasca din RM

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Asociatia Obsteasca CCF (,Copil, Comunitate, Familie”) Moldova
Primdria municipiului Chisindu®®

Asociatia Surzilor din RM

Comunitatea non-comerciald Narcoticii Anonimi

Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galati, Roméania®

Prin admiterea a unor atare solicitari, se pare ca a deschis ,cutia Pandorei”.
CA raporteaza asemenea actiuni ca performante, dar ele sunt indoielnice.
Atestam, ca unii solicitanti vin cu regularitate la CA si, pe timp ce trece,
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randul solicitantilor se mareste. Acest fapt ar putea distrage actiunile CA de la
obligatiunile dictate expres de lege. Guvernul si structurile statale ar trebui sa
abordeze problema principial diferit de cum o abordeaza. In tari de la care e
bine s invatam, tocmai Guvernul este un mare furnizor de publicitate contra
cost. Furnizorii de servicii media nu sunt organizatii de caritate si agenti
economici care ofera gratuit marfa oricui se adreseaza la CA, chiar daca CA
nu poate obliga furnizorii sa difuzeze un spot ori altul. Poate doar recomanda.
Furnizorii, la randul lor, isi pot demonstra responsabilitatea sociald atunci
cand considera necesar, nu prin decret. In toatd lumea, radio si televiziunile
oferd gratuit anumit spatiu de emisie pentru mesaje de interes public. in
acelasi timp, putin probabil sd gdsim vreun exemplu cand un furnizor ofera
spatiu de emisie gratuit pentru 30 de campanii mediatice pe an.

Retinem, cd solicitantii vin la CA cu spoturi produse gata, deci, resurse
pentru producere gasesc. De ce parte dintre solicitanti nu ar gasi si pentru
mediatizarea spoturilor?! Ar fi o abordare fireasca in conditiile unei economii
de piata. In caz contrar, furnizorii de servicii media raman a fi priviti ca agenti
economici care ,,vand aer”. Este o viziune profund eronatd. Marfa furnizorilor
de servicii media este audienta, nu minutele de emisie. Audienta, oricat de
micd ori mare este, costd. Costd, pentru cd ea nu s-a format de la sine, ci a
format-o oferta mediatica in care a investit bani si efort uman furnizorul
de servicii si, prin ,vanzarea” audientei respectivul furnizor doreste sa-si
recupereze investitia.

Reamintim, doar in anul 2019 CA a recomandat furnizorilor de
servicii media sa difuzeze cu titlu gratuit circa 30 de spoturi. Niste calcule
aproximative, pornind de la situatia, in care, de exemplu, 40 de furnizori
din cei peste o suta ar accepta sa difuzeze gratuit fiecare spot de 10 ori
(desi specialistii recomanda, pentru eficientd, cel putin de 14 ori), spoturile
avand in medie o duratd de 1 minut (in realitate sunt spoturi si mai lungi),
demonstreaza cd ar fi ratate venituri de... 3 milioane de euro anual! Sunt
calcule estimative ale veniturilor minime ratate In cazul in care spatiul
destinat publicitatii comerciale ar fi substituit cu mesaje de interes public.
Altfel spus, nu-i bine nici sd perpetudm perceptia eronata cd furnizorul de
servicii n-au ce face cu spatiul de emisie, si nici sd-i deprindem pe solicitanti
sd planifice bani pentru productia de spoturi, nu si pentru difuzarea lor.
Nimeni n-ar cheltui resurse pentru un spot audio/video, dacd ar sti ca nu-1va
putea difuza. Prin urmare, o abordare judicioasa a problemei ar fi cea, care
sd plaseze partile implicate pe picior de egalitate. Nici CA, nici furnizorii de
servicii media nu sunt obligati s promoveze ori sa difuzeze spoturi cu mesaje
de interes public. Responsabilitatea este a autoritatilor care, si prin asemenea
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spoturi, trebuie sd armonizeze relatiile sociale. O solutie pentru problema
vizata se contine in proiectul Legii cu privire la publicitate. Mesajele de interes
public trebuie sa fie planificate anual, cu toate calculele necesare, inclusiv cu
evaluarea impactului. Deocamdata, este solicitatd si recomandata difuzarea
spoturilor. Despre impactul recomandadrilor si, mai ales, despre impactul
mesajelor, nu exista estimari.

3.2 Actiuni si initiative ale CAn gestionarea
reflectarii alegerilor prezidentiale

Perioada electorald a inceput pe 25 august 2020. in primele s&ptdmani,
CA a indeplinit toate actiunile concrete si in termenele prescrise exact de
legislatia electorald: a facut publica lista furnizorilor nationali de servicii
media audiovizuale; a receptionat si a adoptat declaratiile politicilor editoriale
ale furnizorilor de servicii in reflectarea alegerilor; a stabilit lista furnizorilor
care urmau sa fie monitorizati si periodicitatea rapoartelor de monitorizare
etc. Totusi, In mod devenit traditional, CA, intrat in alegeri, a constatat din
nou ca nu detine tot instrumentarul necesar care sa-i permitd sa vegheze
si, la necesitate, sa impuna furnizorilor de servicii media sa reflecte in mod
corespunzdtor alegerile.

O parghie eficienta in acest sens ar fi putut deveni declaratia politicii
editoriale in alegeri pe care este obligat sa si-o anunte fiecare furnizor,
dar, atitudinea CA este una, mai degrabd, formala din 2010 cand a fost
instituitd obligatiunea si pand in prezent. O dovada In plus este si Decizia
nr. 25/158 din 01 octombrie 2020 ,,Cu privire la timpul de emisie gratuit
acordat concurentilor electorali in scopul expunerii programelor electorale
si informarii alegatorilor de cdtre furnizorii nationali de servicii media
audiovizuale”. CA isi justifica decizia prin faptul, cd ,,au aparut unele neclaritati
din partea furnizorilor de servicii media cu privire la timpul de emisie gratuit
acordat concurentilor electorali In scopul expunerii programelor electorale
si informarii alegatorilor” si ,pentru a ordona oferirea timpului de emisie
gratuit”. Justificarea pare una artificiala, dat fiind cd art. 70 alin. (4) din Codul
electoral prevede cu toatd claritatea urmatoarele: ,,in campania electorald
pentru alegeri parlamentare, prezidentiale si referendumuri republicane,
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radiodifuzorii nationali, a cdror listd este facutd publicd de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului in primele 3 zile ale perioadei electorale,
acorda gratuit concurentilor electorali cate 5 minute de emisie la televiziune
si 10 minute la radio in scopul expunerii programelor electorale si informarii
alegatorilor. Timpii de antena respectivi sunt oferiti in alt spatiu de emisie
decat cel rezervat publicitatii electorale si dezbaterilor electorale”. in Codul
electoral, de altfel ca In majoritatea legilor, existd norme ambigui, neclare,
dar nu-i cazul alin. (4) al art. 70 din Codul electoral. Oricum, CA, prin pct. 1 al
Deciziei, dispune ca furnizorii nationali de servicii media audiovizuale ,vor
acorda gratuit, o singura datd, in mod integral, in perioada 02 octombrie
— 10 octombrie 2020, concurentilor electorali cate 5 minute de emisie la
televiziune si 10 minute la radio In scopul expunerii programelor electorale
si informarii alegdtorilor, in conditii egale si nediscriminatorii”. Iar pct. 4 al
Deciziei concretizeaza: ,Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si
va fi publicata In Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a
Consiliului Audiovizualului”®. S& remarcam, cé decizia a fost adoptata pe 1
octombrie. De pe 2 octombrie furnizorii erau obligati sa ofere candidatilor
timpi de antend. Pe 2 octombrie incd nu toti candidatii fusesera Inregistrati
si, dacd CEC ar fi actionat In termene legale prevazute de Codul electoral -
timp de pana la 7 zile sa fie verificate listele cu semnaturi, si pana la 3 zile
— eliberarea legitimatiei de candidat inregistrat, perioada 02 — 10 octombrie
ar fi fost insuficientd pentru obligatiunea prevazuta de decizia CA. Ridica
mari Intrebari dispozitia de a acorda, mai ales, cele 10 minute o singura
data in mod integral. Pe de o parte, am putea Intrezari aici o imixtiune a CA
in politica editoriala a furnizorilor de servicii vizati. Pe de altd parte, s-ar
putea ca furnizorii nationali sa fi prevazut in declaratiile lor altd modalitate.
Declaratiile au fost aprobate de CA si au devenit executorii. Prin urmare, la
modul corect, ar fi trebuit de revdzut declaratiile, dacd punem pret pe ele
si daca nu le desconsiderdm. Unii furnizori, este de presupus, s-au gandit
sa stabileascd ordinea acordarii celor 10 minute prin tragere la sorti sau sa
fragmenteze cele 10 minute in 2-3 secvente. De mentionat, ca aceeasi voce la
radio, timp de 10 minute, nu poate fi ascultatad cu atentie cuvenitd. Oamenii
de radio cunosc acest lucru - intervin inevitabil asa-zisele praguri sau crize
ale atentiei (primul —la minutul 3-4, al doilea —la minutul 9, al treilea, cel mai
grav, la minutul 14). Este motivul, din care doud secvente a cite 5 minute,
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la radio, sunt mai de preferat, decit una de 10 minute. Dar tocmai varianta
proasta este dictatd de decizia CA. In asemenea caz este greu de presupus din
ce rationamente a actionat CA, dar fiind cd preocuparea urma sa fie pentru
a ajuta electoratul sa se familiarizeze mai usor cu programele candidatilor.
BBC a calculat ca atunci cAnd sunt difuzate materiale electorale, audienta
scade de la o patrime pana la o treime. E si motivul din care multi candidati
britanici, atunci cand BBC le acorda cate 10 minute gratuit pentru a-si expune
programele electorale, le refuzau, pur si simplu, din lipsa clara de eficienta.

Decizia, potrivit CA, intra in vigoare la data adoptarii, desi Legea nr. 100
cu privire la actele normative, in art. 56 (1) stipuleaza: ,,Actele normative intra
in vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii”®. Inexplicabil, dar furnizorii de servicii media
afectati de respectiva decizie nu s-au aratat deranjati. Riméane sa aflam, daca
CA va monitoriza, cumva, modul in care este respectata decizia, de altfel, ca si
angajamentele din declaratii. Este de presupus, ca CA, dacd va atesta derogari
de la pct. 1 al deciziei, nu va aplica sanctiuni, iar dacd va aplica, acestea vor
putea fi usor contestate In instanta.

O retrospectiva a actiunilor intreprinse de autoritati pe segmentul
mediatic, la peste doi ani de cAnd a intrat in vigoare Conceptia nationala de
dezvoltare a mass-mediei si la aproape doi ani de cand functioneazd CSMA,
denota lipsa unei aborddri sistemice si coerente a problemei. Desi Republica
Moldova a trecut prin mai multe reforme, inclusiv a administratiei publice
centrale, domeniul mass-media a rdmas neacoperit la nivel de Guvern. Nu
existd o institutie responsabild de elaborarea si promovarea politicilor in
acest domeniu.

61 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro
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CONSTATARI SI CONCLUZII

In conditiile existentei unui cadru legislativ suficient pentru dezvoltarea
domeniului mediatic, autoritatile actioneaza incoerent, nesistemic, fapt
ce nu poate asigura functionarea adecvatd a mass-mediei ca institut
social important in democratie.

Actiunile Guvernului vizdnd domeniul mediatic au caracter lapidar,
sporadic, aleatoriu si nu reies din obiectivele Conceptiei nationale de
dezvoltare a mass-mediei.

Actiunile autoritatilor menite sa sprijine mass-media, inclusiv sa asigure
tranzitia la televiziunea digitala terestra, au fost compromise.

In conditiile existentei unei legislatii audiovizuale noi, conforme in cea
mai mare parte standardelor comunitare, abordarile In gestionarea
domeniului, deseori, sunt vechi, perimate.

Autoritatile continua sa neglijeze importanta mass-mediei pentru
procesul de fortificare a democratiei si, practic, demonstreaza lipsa de
preocupare pentru dezvoltarea mass-mediei.
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RECOMANDARE GENERALA

Autoritatile vizate: Parlamentul, Guvernul, CA, sa-si onoreze
obligatiunea de a implementa adecvat, cu buna credinta, Conceptia
nationala de dezvoltare a mass-mediei.
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